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ESTADO DO ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL

PARECER N°. 15/2020
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N°. 2.443/2020

ASSUNTO: Consulta sobre a ordem de substituigio da Mesa Diretora em caso de
candidatura a reeleicdo dos membros que a compdem & necessidade de
substituicdo do chefe do executivo.

INTERESSADA: Presidéncia

CONSULTA. VEREADOR QUE SUBSTITUI OU
SUCEDE O PREFEITO NOS SEIS MESES
ANTERIORES A ELEIGAO. INELEGIBILIDADE PARA
O CARGO DE VEREADOR. ART. 14, § 6°, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. RECUSA AO EXERCICIO
INTERINO DA CHEFIA DO  EXECUTIVO.
POSSIBILIDADE. ARTS. 53 E 54 DA LEI ORGANICA.
SUBSTITUIGAO DO PREFEITO. ARTS. 14, 29 E 38,
PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA MUNICIPAL. HIPOTESE DE AUSENCIA OU
RECUSA DOS MEMBROS DA MESA DIRETORA EM
ASSUMIR A CHEFIA DO EXECUTIVO. SITUAGAO
NAO PREVISTA NO REGIMENTO INTERNO.
ESCOLHA DO SUBSTITUTO INTERINO PELO
PLENARIO DA CAMARA, DENTRE OS VEREADORES
QUE NAO CONCORRERAO A REELEIGAO. ART. 228
DO REGIMENTO INTERNO. SUGESTAO DE
PRECEDENTE REGIMENTAL.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico realizado em face de consulta formulada pela
Presidéncia desta Casa Legislativa no Procedimento Administrativo n°. 2.443/2020,
solicitando esclarecimento acerca dos seguintes pontos:

1. Se incorrerdo em inelegibilidade os vereadores candidatos a reeleigdo que

eventualmente substituam ou sucedam a Chefe do Executivo no prazo previsto no
art. 14, § 6°, da Constituigéo Federal e no art. 51, § 3°, da Lei Organica;

2. A ordem de substituicdo dos membros da Mesa Diretora caso os atuais
componentes tenham a intengdo de concorrer a reelei¢cao no cargo de Vereador.

E 0 necessario a relatar.

Il - FUNDAMENTAGAO

A Constituicdo Federal estabeleceu o prazo de 180 dias de
desincompatibilizacdo para os Chefes do Poder Executivo que desejarem concorrer
a outros cargos. Veja-se:
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Art. 14.[..]

§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito
Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido, ou substituido no curso
dos mandatos poderé&o ser reeleitos para um Unico periodo subsequente.

§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem
renunciar aos respectivos mandatos até seis meses antes do pleito.

Essas regras séo replicadas no art. 51, §§ 2° e 3° da Lei Organica.

Analisando esses dispositivos no contexto da Camara Municipal, infere-se
que os vereadores que substituirem ou sucederem o Chefe do Executivo nos
seis meses anteriores 2 eleicdo (no caso, de 4 de abril de 2020 até a data do
pleito) ficardo inelegiveis para o cargo de vereador (ndo poderdo concorrer a
reeleicdo), podendo apenas concorrer para um Gnico mandato de Prefeito.
Esse & o posicionamento pacifico do Tribunal Superior Eleitoral e do Supremo
Tribunal Federal:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016.
VEREADOR. RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA (RCED).
INELEGIBILIDADE. ART. 14, § 6°, DA CF188. PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL. EXERCICIO. MANDATO DE PREFEITO. SEIS MESES
ANTERIORES AO PLEITO. REELEICAO. CARGO DE VEREADOR.
IMPOSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. Auséncia de afronta ao art. 489, § 10, IV, do CPC/2015 por suposto vicio
de fundamentagdo, porquanto os argumentos aduzidos pelo agravante
foram devidamente enfrentados no decisum monocratico.

2. Qualificar a parte autora do Recurso Contra Expedigdo de Diploma
(RCED) como "Eleicdo 2016 Amauri Henrique Benvindo Guimarées de
Sousa" constituiu, no caso especifico dos autos, mero erro material que néo
configura vicio capaz de extinguir o feito sem resolucdo de mérito. Ademais,
o autor (suplente diplomado) detém inequivoca legitimidade postulatoria.

3. A teor do art. 14, § 6°, da CF/88 e de precedentes desta Corte e do c.
Supremo Tribunal Federal, presidente da Camara Municipal que
substitui ou sucede prefeito nos seis meses anteriores as elei¢des é
inelegivel para se reeleger vereador.

4. Na espécie, é incontroverso que o presidente da Céamara de
Jerumenha/P| assumiu a chefia do Executivo Municipal, em 15.9.2016, em
decorréncia de cassagdo da chapa vencedora por esta Corte Superior,
tornando-se, de fato, prefeito por mais de trés meses € praticando inimeros
atos de gestdo. Por conseguinte, € inelegivel para se reeleger ao cargo de
vereador daquele Municipio nas Eleigdes de 2016.

5. Agravo regimental desprovido.

(TSE, Ac. de 26.3.2019 no AgR-REspe n° 18764, rel. Min. Jorge Mussi)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ELEITORAL. INELEGIBILIDADE:
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL: CANDIDATURA A VEREADOR.
C.F., art. 14, § 6° |. - Presidente da Camara Municipal que substitui ou
sucede o Prefeito nos seis meses anteriores ao pleito é inelegivel para o
cargo de vereador. C.F., art. 14, §6°. Il - Inaplicabilidade das regras dos §§
5° ¢ 7° do art. 14, C.F. lll. - RE conhecido, mas improvido.

(STF, RE 345822, Relator(a). Min. CARLOS VELLOSO, Segunda Turma,
julgado em 18/11/2003, DJ 12-12-2003 PP-00093 EMENT VOL-02136-03

PP-00500)
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Vale salientar que o Presidente da Camara € 08 demais vereadores que
almejarem a reeleicdo poderao recusar O exercicio interino da Chefia do
Executivo caso sejam eventuaimente chamados para substituir o Prefeito nos seis
meses anteriores ao pleito, sendo desnecessario que o parlamentar se ausente
da cidade. A escusa do vereador ndo gera inelegibilidade. Esse é 0 entendimento
do Tribunal Superior Eleitoral, firmado em consulta que analisou a questéo na esfera
federal:

VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA. PRESIDENTE DA CAMARA DOS
DEPUTADOS. PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL. SUBSTITUICAO
EVENTUAL NO CARGO DE PRESIDENTE DA REPUBLICA NO PERIODO
DE SEIS MESES ANTERIORES AO PLEITO. INELEGIBILIDADE PARA
OUTROS CARGOS.

- O vice-presidente da Republica, 0 presidente da Céamara dos Deputados
ou o presidente do Senado Federal que substituirem, ainda que
eventualmente, o presidente da Republica, dentro dos seis meses
anteriores ao pleito, ficardo inelegiveis para outros cargos, mesmo que seja
para 0s cargos que vinham anteriormente exercendo.

- Permanecendo no pais qualquer das autoridades acima referidas,
sendo chamada a substituir eventuaimente o presidente da Republica,
a sua escusa nio gera inelegibilidade.

Nao compete a este Tribunal pronunciar-se a respeito das consequéncias
nao eleitorais.

(Consulta n°® 778, Resolugdo de Relator(a) Min. Barros Monteiro,
Publicagéo: DJ - Diério de justica, Volume 1, Data 24/05/2002, Pégina 143)

Vale pontuar que a ordem de sucessdo do Prefeito esta estabelecida nos arts.
53 e 54 da Lei Orgénica:

Art. 53 - O Prefeito, nos casos de vaga, impedimento e auséncia do
Municipio, sera automaticamente substituido pelo Vice-Prefeito.

§ 1° - N&o se aplica a substituicdo automéatica, nas auséncias ocorridas em
razao de deslocamento aos Municipios do Estado do Acre, pelo prazo de
cinco dias

§ 2° - O Vice-Prefeito, além de outras atribuicdes que lhe forem conferidas

por lei, auxiliara o Prefeito, sempre que for por ele convocado para missoes
especiais.

Art. 54 - Em caso de impedimento ou auséncia do Prefeito e do Vice-
Prefeito, ou ainda, vacancia dos respectivos cargos, serd chamado para o
exercicio do Poder Executivo, o Presidente da Camara Municipal ou seu
substituto.

Paragrafo unico - Na impossibilidade de ser cumprido o estabelecido no
“caput’ deste artigo, o exercicio do Poder Executivo cabera ao Chefe da
casa civil.

Esses dispositivos estabelecem que, na auséncia ou impedimento do Prefeito,
este sera substituido pelo Vice-Prefeito. Havendo dupla vacancia, a Chefia do
Executivo sera exercida pelo Presidente da Camara Municipal ou seu substituto.
N3o havendo qualquer parlamentar que, em substituicao ao Presidente da Camara,
possa assumir a Chefia do Executivo, cabera ao Chefe da Casa Civil exercer a
funcao de Prefeito.
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Nesta parte, é importante salientar que a linha de substituicdo do Presidente
da Camara esta prevista no Regimento Interno, sendo relevante colacionar 0s

seguintes dispositivos regimentais:

Art. 14 — A Mesa da Camara compde-se dos Cargos de Presidente, Vice-
Presidente e 1° Secretario, com mandato de 02 (dois) anos, vedada a
reconducdo para 0 mesmo cargo na eleicdo imediatamente subsequente,
na mesma legislatura.

Paragrafo Unico — Haverd um 2° Secretario e um Suplente, que somente
se consideraro integraimente da Mesa quando em efetivo exercicio.

Art. 29 — O Vice-Presidente substitui o Presidente nas suas faltas e
impedimentos, e sera substituido, nas mesmas condigbes, pelo 1°
Secretario, assim como este pelo 2° Secretario.

Art. 38 [...]

Paragrafo Unico — O 2° Secretario substitui o 1° nas mesmas condigdes e
situacdes que o Vice substitui o Presidente da Camara.

Assim, da interpretagdo dos dispositivos supracitados, tem-se que na
impossibilidade de o Presidente da Cémara assumir a Chefia do Executivo, seja por
auséncia ou por recusar fazé-lo, a incumbéncia cabera, sucessivamente, ao Vice-
Presidente, ao 1° Secretario, ao 2° Secretéario € ao Suplente da Mesa.

No ponto, vale destacar que o Regimento Interno € silente quanto a
continuidade da linha de substituicdo para as hipéteses de auséncia ou de
impedimento do Suplente da Mesa, de modo que esta Procuradoria, nos termos do
que dispde o art. 228 do Regimento Interno e em consonancia com o Parecer n.
103/2018, recomenda que o Plenario da Casa delibere sobre a escolha de vereador
que ndo concorrera a reeleicdo e atuara como Chefe do Executivo no periodo de
auséncia do Prefeito, escolha essa que constara da ata da sessdo em que ocorrer a
votagéo e sera comunicada ao Executivo para as formalidades cabiveis.

Frise-se que, na hipétese de recusa a substituicdo do Prefeito, o vereador que
estiver na cidade continuara exercendo as suas fungbes no ambito do Poder
Legislativo, inclusive como membro Mesa Diretora da Camara, se for o caso.

Caso 0 Plenario se abstenha da indicacéo, esta Casa devera cientificar o
Poder Executivo para que o Chefe da Casa Civil substitua o Prefeito, conforme art.
54, paragrafo Unico, da Lei Orgénica.

Por derradeiro, propomos que a solugdo juridica aqui sugerida seja
incorporada por este Parlamento como precedente regimental (arts. 228 e 231 do
Regimento Interno).

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, em resposta a presente consulta, esta Procuradoria opina

que: Cj// ,>
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1) Os vereadores que substituirem ou sucederem o Chefe do Executivo nos
seis meses anteriores a eleicdo (no caso, de 4 de abril de 2020 até a data do pleito)
ficardo inelegiveis para se reelegerem vereadores, podendo apenas concorrer para
um Unico mandato de Prefeito.

2) O Presidente da Camara e os demais vereadores que almejarem a
reeleicdo poderdo recusar o exercicio interino da Chefia do Executivo para ndo
incorrerem em inelegibilidade, sendo desnecessario que o parlamentar se
ausente da cidade. Na hipotese de escusa, o parlamentar continuara exercendo
suas fungdes no Poder Legislativo, inclusive como membro da Mesa Diretora, se for
0 caso.

3) Na impossibilidade de o Presidente da Camara assumir interinamente a
Chefia do Executivo, seja por auséncia ou por recusar fazé-lo, a incumbéncia
cabera, sucessivamente, ao Vice-Presidente, ao 1° Secretario, ao 2° Secretario e ao
Suplente da Mesa.

4) Caso nenhum dos membros da Mesa Diretora possa substituir a Prefeita,
cabe ao Plenario da Casa deliberar sobre a escolha de vereador que ndo
concorrera a reeleicdo e atuara como Chefe do Executivo no periodo de auséncia
da titular, escolha essa que constaréa da ata da sessdo em que ocorrer a votagdo e
sera comunicada ao Executivo para as formalidades cabiveis.

5) Se o Plenario se abstiver da indicagdo, esta Casa devera cientificar o
Poder Executivo para que o Chefe da Casa Civil substitua o Prefeito, conforme art.
54, paragrafo Unico, da Lei Orgéanica.

Por fim, sugerimos que a solugéo juridica aqui tratada seja incorporada como
precedente regimental, nos termos dos arts. 228 e 231 do Regimento Interno.

E o parecer.

Remetam-se 0s autos a Presidéncia. Ao mesmo tempo, copia deste parecer
deve ser entregue na DILEGIS.

Rio Branco-Acre, 27 de janeiro de 2020.

L"¥\Jﬁ\m/\/
Renan Braga e Braga
Procurador



